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1. Uvod

Pri vykonavani kontrolnej ¢innosti som sa v hodnotenom obdobi roku 2014 riadil zakonom
SNR ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov, ako aj zdkonom NR SR
¢. 502/2001 Z.z. o finan¢nej kontrole a vnutornom audite a o zmene a doplneni niektorych
zakonov. Oblast’ vykonu kontrolnej ¢innosti, ako aj predmet naslednej finan¢nej kontroly bol
uréeny Planom kontrolnej ¢innosti hlavného kontroléra obce Vinodol na 1. polrok 2014 a Planom
kontrolnej ¢innosti hlavného kontrolora obce Vinodol na 2. polrok 2014, ako aj z poziadavkou
Obecného zastupitel'stva obce Vinodol, ktora vyplyvala z prijatého uznesenia obecného
zastupitel'stva vo Vinodole Uznesenie €. 145/10/13 zo 16. zasadnutia konaného dia 15.10.2013,
ktorym bola uréend uloha vykonat’ naslednt finan¢na kontrolu prevadzky sluzobnych motorovych
vozidiel znaéky Mercedes Vito a dvoch vozidiel znatky Skoda Felicia. V predlozenej Sprave
o kontrolnej ¢innosti hlavného kontrolora obce Vinodol za rok 2014 su uvedené kontrolné zistenia
preukdzané naslednymi finanénymi kontrolami, ktoré boli ukoncené v kalendarnom roku 2014
az do 24. februara roku 2015.

Cielom néaslednych finanénych kontrol bolo hlavne kontrola ucinnosti, hospodarnosti
a efektivnosti pri hospodareni a nakladani s majetkom a majetkovymi pravami obce, kontrola
dodrziavania vSeobecne zaviaznych pravnych predpisov vratane vSeobecne zavaznych nariadeni
obce a kontrola dodrziavania internych predpisov obce v rozsahu kontrolovaného obdobia.

V tretom bode Spravy o kontrolnej ¢innosti hlavného kontroléra obce Vinodol za rok 2014
su zhrnuté najdolezitejsie aktivity tykajice sa ostatnej ¢innosti hlavného kontroléra obce.



2. Kontrolna ¢innost’
V hodnotenom roku bolo ukoncenych 5 kontrol, a to kontrola

e postupov pri verejnom obstaravani tovarov, sluzieb a stavebnych prac,

e prechodu na akrudlne uctovnictvo obce,

e plnenia uzneseni Obecného zastupitel'stva obce Vinodol prijatych v 1. polroku 2013,
e prevadzky motorovych vozidiel Mercedes Vito a dvoch Skody Felicii,

e dotacii poskytnutych obcou v roku 2012 a 2013,

zo zahajenych kontrol v hodnotenom roku boli do 18.2.2015 ukonc¢ené 2 kontroly, kontrola

¢ plnenia uzneseni Obecného zastupitel'stva obce Vinodol prijatych v 2. polroku 2013,
e postupu obce Vinodol pri vyméhani danovych pohl'adavok a uplatiiovanie sankénych
mechanizmov,

zo zahajenych kontrol v hodnotenom roku boli do 24.2.2015 neukoncené 3 kontroly, t. j. kontrola:

e dodrziavania zakona o Statnej sprave v Skolstve, kontrola tvorby a plnenia rozpoctu
(kontrola rozpoctu prijmov a vydavkov), kontrola Cerpania verejnych prostriedkov,
verejného obstaravania, kontrola platovych pomerov zamestnancov, kontrola
hospodarenia a nakladania so zverenym majetkom, kontrola vedenia uctovnictva,
kontrola vykonéavania predbeznej a priebeznej financnej kontroly v subjekte Zakladna
skola - Vinodol, Skolska 1,

e plnenia prijatych opatreni na napravu nedostatkov zistenych naslednymi finanénymi
kontrolami v roku 2013,

e dodrziavania a uplatiiovania zakona NR SR ¢. 211/2000 Z.z. o slobodnom pristupe
k informaciam a o zmene a doplneni niektorych zakonov na OcU Vinodol.

2.1. Zameranie kontrolnej ¢innosti

Kontrolné akcie boli zamerané najmé na kontrolu hospodarenia a nakladania s majetkom obce,
spravnost a opravnenost’ financovania beZznych a kapitdlovych vydavkov, na hospodarnost,
efektivnost’ a G¢innost’ pouzitia a poskytnutia finanénych prostriedkov, kontrolu dodrziavania
postupov verejného obstaravania tovarov, prac a sluZieb, spravnost’ a Uplnost’ UcCtovnictva
v kontrolovanych subjektoch Obec Vinodol a Zakladna $kola - Vinodol, Skolska 1, ako aj na
kontrolu dodrziavania zmluvnych vztahov vyplyvajucich zo zmlav uzavretych medzi obcou
Vinodol ako poskytovatelom dotacie a zmluvnym partnerom ako prijimatelom, u ktorych pri
kontrole dotacii kontrolovanym subjektom bola obec Vinodol, d’alej kontrolu plnenia uzneseni,
opatreni na napravu nedostatkov zistenych naslednymi finanénymi kontrolami prijatych obcou,
vymahania danovych pohladavok auplatiovanie sankénych mechanizmov ana kontrolu
dodrZiavania ostatnych v§eobecne zaviznych pravnych predpisov.



2.2. Vysledky kontrol

Na zaklade vystupnych materialov zo siedmich ukoncenych naslednych finanénych kontrol
vyplyva, ze v Siestich pripadoch bola kontrola ukoné¢ena vyhotovenim spravy o vysledku nasledne;j
finan¢nej kontroly, ¢o znamend, Ze pri tychto kontroldch boli zistené porusSenia vSeobecne
zavéaznych pravnych predpisov, resp. internych predpisov a Vv jedno pripade, kedy kontrolou neboli
zistené nedostatky, bol v sulade s ustanovenim § 21 zdkona NR SR ¢. 502/2001 Z.z. o financne;j
kontrole a vnutornom audite a o zmene a doplneni niektorych zédkonov vyhotoveny zaznam
0 vysledku naslednej finan¢nej kontroly.

2.3. Kontrolné zistenia

Z celkového poctu 39 kontrolnych zisteni boli hlavnym kontrolorom obce V spravach
ovysledku néaslednej finan¢nej kontroly kontrolovaného subjektu ,,Obec  Vinodol*
zdokumentované nasledovné porusenia:

e Clanku V. Smernice Obce Vinodol o postupe pri verejnom obstaravani podl'a zak. ¢. 25/2006
Z. 7., tym, ze kontrolovany subjekt Vv siedmich pripadoch nevykonal verejné obstaravanie
sposobom vyberu uchadzaca na zdakazku s nizkou hodnotou formou prieskumu trhu,

e § 102 ods. 4 zékona NR SR ¢. 25/2006 Z.z. 0 verejnom obstaravani a 0 zmene a doplneni
neskorsich predpisov a Clanku VI. ods. 1 Smernice Obce Vinodol o postupe pri verejnom
obstaravani podla zak. ¢. 25/2006 Z. z., tym, Ze Obec raz Stvrtrocne nezverejnila na svojom
webovom sidle alebo v periodickej tlaci, pripadne inou formou zverejnenia suhrnnu spravu
0 zakazkach s nizkou hodnotou s cenami vyssimi ako 1 000,- EUR,

e § 16 ods. 12 zakona NR SR ¢. 431/2002 Z.z. o Gctovnictve nedodrzanim zasady bilancnej
kontinuity, tym Ze boli zistené rozdiely medzi konecnym zostatkom uctov 021 a 028 vykdzanym
v suvahe k 31.12.2007 a zaciatocnymi stavmi tychto uctov vykazanych k 1.1.2008, resp.
konecnym zostatkom a zaciatocnym stavom majetkovych uctov vykdazanym v hlavnej knihe
k 1.1.2008 a§ 8 ods. 2 zdkona NR SR ¢&. 431/2002 Z.z. o ultovnictve nezabezpecenim
spravnosti uctovnictva obce,

e § 13 ods. 2 zdkona NR SR ¢. 431/2002 Z.z. o uctovnictve tym, zZe kontrolovany subjekt
nezostavil uctovny rozvrh v sulade s ramcovou uictovou osnovou,

e § 17 ods. 2 pism. ¢), d), e¢) a f) zakona NR SR ¢. 431/2002 Z.z. o Gctovnictve a Opatrenia
MF SR z 5.12.2007 ¢. MF/25755/2007-31, ktorym sa ustanovuju podrobnosti o usporiadani,
oznacovani a obsahovom vymedzeni poloZiek individudlnej uctovnej zavierky, terminy
a miesto predkladania i€tovnej zavierky pre rozpoctové organizacie, prispevkové organizacie,
Statne fondy, obce avySSie uzemné celky neuvedenim zdkonom stanovenych nalezZitosti
uctovnej zavierky a nesprdavnym zostavenim Vykazu ziskov a strat,

e §300ds. 1 a2 zakona NR SR ¢. 431/2002 Z.z. o Gctovnictve tym, Ze obec nevypracovala
za ucty pohladavok, zavizkov, pozemkov a pokladne inventirne supisy a § 30 ods. 2 pism. a),
b), d) e) a i) zdkona NR SR ¢. 431/2002 Z.z. o uctovnictve tym, ze nevyhotovila inventurne
supisy S predpisanymi naleZitostami,



e § 30 o0ds. 3 zakona NR SR ¢. 431/2002 Z.z. o uctovnictve tym, Ze stav majetku, zavizkov,
rozdielu majethu a zdvizkov v inventurnych supisoch kontrolovany subjekt neporovnal
so stavom majetku, zavdzkov a rozdielu majetku a zavdzkov v uctovnictve a vysledok
porovnania neuviedol v inventarizacnom zapise,

e § 4 ods. 1 pism. a) Vynosu Ministerstva prace, socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky
z 5. decembra 2007 ¢. 29775/2007-11/1 o poskytovani dotacii v posobnosti Ministerstva prace,
socialnych veci a rodiny Slovenskej republiky, doslo k nedodrzaniu ustanovenia § 13 ods. 3
pism. b) zdkona €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni V zneni neskorSich predpisov, tym, ze
starosta obce v suvislosti s podielanim sa na vykone osobitného prijemcu vykondval funkciu
zamestnanca, za ¢o mu bola vyplacanda odmena, ¢im doslo k poruseniu financnej discipliny
podla § 31 ods. 1 pism. b) zdkona NR SR €. 523/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach verejnej
spravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov vo vyske 594,30 EUR. Tymto konanim
kontrolovany subjekt zaroven umoznil bezdovodné obohatenie ziskanim financného prospechu
Z verejnych prostriedkov podla § 31 ods. 1 pism. g) zakona NR SR ¢. 523/2004 Z.z.
o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov,

e § 5 ods. 1 zdkona NR SR ¢. 253/1994 Z.z. o pravnom postaveni a platovych pomeroch
starostov obci a primatorov miest v zneni neskorsich predpisov vyplatenim odmeny starostovi
obce na zdklade neplatného a nevykonatelného uznesenia obecného zastupitelstva, nakolko
prijaté uznesenie 0 schvaleni odmien starostovi obce a poslancom obecného zastupitelstva
nebolo v sulade s ustanovenim § 12 ods. 2 zdkona ¢. 369/1990 Zb. 0 obecnom zriadeni Vv zneni
neskorsich predpisov, porusenie finan¢nej discipliny podl'a § 31 ods. 1 pism. b) zdkona NR SR
¢. 523/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych
v celkovej vyske 2 720,74 EUR tym, Ze doslo k vyssiemu cerpaniu verejnych prostriedkov, a to
neopravnenym Vyplatenim odmien starostovi obce a poslancom obecného zastupitelstva. Tymto
konanim kontrolovany subjekt zaroven umoznil bezdovodné obohatenie ziskanim financného
prospechu z verejnych prostriedkov podl'a § 31 ods. 1 pism. g) zdkona NR SR ¢. 523/2004 Z.z.
o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a 0 zmeny a doplneni niektorych zakonov,

e § 8 ods. 1 zdkona NR SR ¢. 431/2002 Z.z. o uCtovnictve V nadviznosti na odsek 4 citovaného
paragrafu tym, ze kontrolovany subjekt mal vo svojom majetku evidované sluzobné motorové
vozidla, ku ktorym neviedol evidenciu jazd, neschvaloval prepravné ukony, a taktiez
nevykazoval a nehodnotil ich spotrebu pohonnych hmot,

e §60ds. 1, § 10 ods. 1 pism. a), b), e), f) a g) zdkona NR SR ¢. 431/2002 Z.z. o uctovnictve
tym, Ze kontrolovany subjekt nevyhotovoval uctovné doklady (vydavkové pokladnicné doklady)
S predpisanymi ndleZitostami,

e poruSenie financnej discipliny podla § 31 ods. 1 pism. b) zdkona NR SR ¢. 523/2004 Z.z.
o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov vo vyske
6 931,15 EUR #ym, Ze doslo k vyssiemu cerpaniu verejnych prostriedkov, at0 uplatnenim
neopravnenych vydavkov na spotrebované PHM sluzobného motorového vozidla znacky
Mercedes-Benz Vito 110 D s ev. ¢. NR-934BY, ako rozdielu medzi skutocnym a uctovnym
stavom a tym, Ze kontrolovany subjekt vyplatenim neopravnenych vydavkov na spotrebované



PHM umoznil bezdévodné obohatenie, doslo k poruseniu finan¢nej discipliny podl'a § 31 ods. 1

pism. g) zdkona NR SR ¢. 523/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy
a o doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov,

Clanku II. ods. 1 Zmluvy o poskytnuti finanénej dotécie z rozpoétu obce Vinodol v roku 2012
€. 3/2012 a ¢. 6/2012 poskytnutim dotacie prijemcom v hotovosti, kde #ym obec, ako subjekt
verejnej spravy, ktory je poskytovatelom verejnych prostriedkov, porusil finanént disciplinu
podla § 31 ods. 1 pism. m) zdkona NR SR ¢. 523/2004 Z.z. o rozpocCtovych pravidlach verejnej
spravy a 0 zmene a doplneni niektorych zédkonov vo vyske 4 100,00 € a neoverenim suladu
pripravovanej financnej operdcie s uzatvorenou zmluvou doslo zo strany poskytovatela dotdcie
doslo k poruseniu ustanovenia § 9 ods. 1 zakona NR SR ¢. 502/2001 Z.z. o finan¢nej kontrole
a vnutornom audite a o zmene a doplneni niektorych zakonov,

Cl. X ods. 5 Vseobecne zavizného nariadenia &. 1/2011 o dotaciach tym, Ze obec, ako
poskytovatel’ dotdcie, uviedla v zmluve o poskytnuti financnej dotacie z rozpoctu obce Vinodol
iny termin ziictovania dotacie, ako je termin urceny vo VZN ¢. 1/2011,

Cl. II1. ods. 8 Vieobecne zavizného nariadenia ¢. 1/2011 o dotaciach tym, Ze obec v roku 2012

nepozadovala preukdzanie inych zdrojov pokryvajucich na celii ¢innost Ziadatelov Senior klub
— Vinodol a Zakladna skola — Vinodol, Skolska 1 (DFS Silesanek),
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ClL V. ods. 2 a 3 Vseobecne zavizného nariadenia ¢. 1/2011 o dotaciach neprerokovanim
pisomnych Ziadosti a navrhu na poskytnutie dotdacii Financnou komisiou,

CL. V1. ods. 1 Vieobecne zavizného nariadenia ¢. 1/2011 o dotaciach tym, Ze obec Ziadatelom
nezaslala pisomné oznamenia o schvdleni alebo neschvaleni dotdcie,

Cl. IX. ods. 1 pism. a) VSeobecne zavizného nariadenia &. 1/2011 o dotaciach #ym, Ze obec
vo vyhotovenych a uzatvorenych zmluvach o poskytnuti dotacie v kontrolovanom obdobi
neurcila termin, do ktorého poukdze dotaciu na ucet zZiadatela alebo vyplati cez pokladniu
obecného uradu,

§ 7 ods. 6 zdkona NR SR ¢. 583/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach Gzemnej samospravy
a o zmene a doplneni niektorych zadkonov v zneni neskorSich predpisov tym, Ze kontrolovany
subjekt poskytol dotdcie za podmienok ustanovenych vseobecne zdaviznym nariadenim obce,
U ktorych nezabezpecil zuctovanie s rozpoctom obce,

§ 16 ods. 12 zadkona NR SR ¢. 583/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy
a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov tym, Ze obec neprerokovala navrh zaverecného uctu
za rok 2012 do Siestich mesiacov po uplynuti rozpoctového roka,

§ 16 ods. 2 pism. d) zakona SNR ¢&. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich
predpisov tym, Ze obecny urad nezabezpecil vykonanie uznesenia Obecného zastupitel’stva obce
Vinodol ¢. 164/12/13 zo dna 9.12.2013,

§ 16 ods. 1 SNR €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov tym, Ze
kontrolovany subjekt nezaradil vec umiestnenia videohier do programu najblizsieho zasadnutia



obecného zastupitelstva, c¢o vyplhvalo z prijatého uznesenia Obecného zastupitelstva obce
Vinodol ¢. 138/07/13,

e § 80 ods. 1 zakona NR SR ¢. 563/2009 Z.z. o sprave dani (dafovy poriadok) a o zmene
a doplneni niektorych zékonov tym, Ze kontrolovany subjekt vo vyhotovenych vyzvach
na zaplatenie nedoplatkov miestnych dani a miestnych poplatkov wurcil ndhradnu lehotu
na zaplatenie alebo odvedenie dane, resp. poplatku kratsiu ako 15 dni, t. j. 8 dni, v tychto
vyhotovenych vyzvach neupovedomil danovych dlznikov o nasledkoch neodvedenia alebo
nezaplatenia danového nedoplatku, o moznosti proti vyzve podat namietku do 15 dni od jej
dorucenia, a taktiez, Ze podanie namietky ma odkladny ucinok, obec, ako spravca dane,

e § 156 zakona NR SR ¢. 563/2009 Z.z. o sprave dani (danovy poriadok) a 0 zmene a doplneni
niektorych zakonov #ym, Ze obec, ako spravca dane, nevyrubila danovym subjektom, resp.
danovym dlznikom, za vzniknuté danové nedoplatky urok z omeskania,

e § 9 ods. 1 aods. 5 zdkona NR SR ¢. 502/2001 Z.z. o finan¢nej kontrole a vnutornom audite
a o zmene a doplneni niektorych zakonov #ym, Ze obec ako orgadn verejnej spravy vykonala
predbeznu financnej kontroly, resp. overila pripravovanu financénu operdciu vecne prislusnym
zamestnancom len formdlne, tzn., Ze pri vykonani predbeznej financnej kontroly nezistila
nedostatky napriek tomu, Ze sa vyskytli.

3. Ostatné ¢innosti
3.1. Podané stanoviska, spravy, oznamenia a postipenie st’aznosti

V stlade s ustanovenim § 18f ods. 1 pism. ¢) zdkona SNR ¢. 369/1990 Zb. 0 obecnom zriadeni
v zneni neskorsich predpisov:

e Sprava 0 kontrolnej ¢innosti hlavného kontroléra Obce Vinodol v roku 2013.

V sulade s ustanovenim § 18f ods. 1 pism. ¢) zdkona SNR ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni
Vv zneni neskorsich predpisov:

e Stanovisko k navrhu Zavereéného ucétu obce Vinodol za rok 2013,

e Stanovisko hlavného kontrolora obce k navrhu programového rozpoctu obce na rok 2015
a viacroénému rozpoc¢tu na roky 2015 az 2017.

V sulade s § 13 ods. 2 pism. k) zakona ¢. 502/2001 Z.z o finan¢nej kontrole a a vnutornom
audite a 0 zmene a doplneni niektorych zédkonov as § 3 ods. 2 zakona ¢. 301/2005 Z.z. Trestny
poriadok v zneni neskors$ich predpisov:

e Oznamenie o skuto¢nostiach nasvedcujucich tomu, Zze bol spachany trestny ¢in z dovodu
ziskanych kontrolnych zisteni po ukoneni naslednej financnej kontroly prevadzky
motorovych vozidiel Mercedes Vito advoch Skody Felicii vykonanej vzmysle
ustanovenia § 18f ods. 1 pism. h) zakona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni
neskorSich predpisov ana zaklade prijattho uznesenia Obecného zastupitel'stva
vo Vinodole ¢. 145/10/13 zo 16. zasadnutia konaného dna 15.10.2013 v obci Vinodol.
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V stilade s ustanovenim § 9 zakona NR SR ¢. 9/2010 Z.z. o st'aznostiach:

e Staznost s ¢islom podania 121/2014 dorucent dia 14.2.2014 na Obecny urad Vinodol
adresovana hlavnému kontrolorovi obce, bola pre moju neprislusnost’ na jej vybavenie
postupend Okresnej prokuratire Nitra z dovodu, Ze bola podand proti Cinnosti poslancov
obecného zastupitel'stva, ako aj tym, Ze oblast’ vybavovania staznosti obec nema upravenu
vnutornym predpisom.

4. Zaver

K nedostatkom uvedenym v spravach o vysledku naslednych finanénych kontrol ¢. 5/2013,
7/2013 a¢. 1/2014 boli zo strany kontrolovaného subjektu podané namietky, ktoré boli v celom
rozsahu vyhodnotené ako neopodstatnené. Odovodnenie o neopodstatnenosti podanych namietok
som uviedol vo vyhotovenych a kontrolovanému subjektu zaslanych stanoviskach hlavného
kontroléra obce Vinodol Kk namietkam ku kontrolnym zisteniam uvedenych v jednotlivych
spravach o vysledku nasledne finan¢nej kontroly. Statutirny zastupca kontrolovaného subjektu,
t. ¢. Stanislav MeliSek, starosta obce Vinodol odmietol podpisat’ Zapisnicu 0 prerokovani spravy
z naslednej finan¢nej kontroly ¢. 2/2014, kde podl'a § 22 ods. 2 zakona NR SR ¢. 502/2001 Z.z.
o finan¢nej kontrole a vnutornom audite a o zmene a doplneni niektorych zdkonov: ,,Nasledna
financna kontrola sa po prerokovani spravy povazuje za skoncenu aj vtedy, ak sa kontrolovany
subjekt odmietne oboznamit so spravou, pisomne sa k nej nevyjadri alebo odmietne podpisat
zapisnicu. Tieto skutocnosti sa uvedu v zdpisnici . Kontrolovany subjekt prijal opatrenia zamerané
na napravu nedostatkov zistenych naslednou finanénou kontrolou a odstranenie pri¢in ich vzniku,
ktorych plnenie budem v nasledujuicom obdobi sledovat’ a kontrolovat'.

Vo Vinodole, diia 24.2.2015 Ing. Anton Zatko
hlavny kontrolor obce



